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Ustawa
zdnia 2010 r.

0 zmianie ustawy o podpisie elektronicznym, ustawy o podatku od towarow i ushug, usta-
wy — Kodeks cywilny oraz ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych

Art. 1.

W ustawie z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z
pozn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 3:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) podpis elektroniczny - dane w postaci elektronicznej, dofgczone do innych
danych w postaci elektronicznej lub z nimi logicznie powigzane i shuzace jako
metoda uwierzytelnienia,”,

b) po pkt 1 dodaje sie¢ pkt 1a-1d w brzmieniu:
,»1a) uwierzytelnienie — uzyskanie potwierdzenia, ze w szczegdlnosci:
podpisujacy jest tym, za kogo si¢ podaje lub dokument elektroniczny sporzadzony
zostat przez podpisujacego

1b) zaawansowany podpis elektroniczny - podpis elektroniczny spehiajacy
nastepujagce wymogi:

a) jest jednoznacznie przyporzadkowany podpisujacemu;

b) umozliwia identyfikacje podpisujacego;

C) stworzony jest za pomocg $srodkow, ktore podpisujagcy moze mie¢ pod swoja
wytaczng kontrola;

d) jest powigzany z danymi, do ktorych si¢ odnosi, w taki sposob, ze kazda
pOzniejsza zmiana danych jest wykrywalna,

Ic) piecze¢ elektroniczna — zaawansowany podpis elektroniczny oznaczony jako
piecze¢ elektroniczna, uwierzytelniajacy osobe prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej,

1d) osobisty podpis elektroniczny - zaawansowany podpis elektroniczny sktadany
przez podpisujacego, bedacego osobg fizyczng, przy pomocy danych shuzacych
do skladania osobistego podpisu elektronicznego zawartych w jego waznym
dowodzie osobistym,”

c) pkt 2-6 otrzymuja brzmienie:

,»2) bezpieczny podpis elektroniczny - zaawansowany podpis elektroniczny, ztozony
przez podpisujacego bedacego osoba fizyczna, przy pomocy danych do skiadania
podpisu elektronicznego 1 bezpiecznego urzadzenia do skladania podpisu
elektronicznego, weryfikowany za pomocg certyfikatu kwalifikowanego,

3) podpisujacy - osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora dziata w imieniu wlasnym albo innych



osob fizycznych, os6éb prawnych lub jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej posiadajaca urzadzenie do skiadania podpisu elektronicznego,

4) dane stuzace do skladania podpisu elektronicznego - niepowtarzalne dane, ktore
sa wykorzystywane przez podpisujacego do skladania podpisu elektronicznego,

5) dane stuzace do weryfikacji podpisu elektronicznego - dane, ktdre sa stosowane w
procesie weryfikacji podpisu elektronicznego,

6) urzadzenie shuzace do skladania podpisu elektronicznego - sprzet lub
oprogramowanie  skonfigurowane w  sposob sluzacy do utworzenia,
przechowywania, lub uzycia danych do sktadania podpisu elektronicznego,”,

d) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) urzadzenie stuzace do weryfikacji podpisu elektronicznego — sprzet lub
oprogramowanie skonfigurowane w sposob stuzacy do przechowywania lub
uzycia danych stuzacych do weryfikacji podpisu elektronicznego,”,

e) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

»8a) weryfikacja zaawansowanego podpisu elektronicznego — czynnosci
umozliwiajace identyfikacje podpisujacego 1 stwierdzenie, ze podpis zostat
zlozony za pomoca danych shizacych do skladania podpisu elektronicznego
przyporzadkowanych do podpisujacego, a takze ze dane opatrzone tym podpisem
nie ulegly zmianie po jego ztozeniu,”,

f) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) certyfikat - elektroniczne zaswiadczenie, za pomocg ktorego mozna uzyskaé
potwierdzenie, ze dane shizace do weryfikacji podpisu elektronicznego sa
przyporzadkowane  do  podpisujacego 1 umozliwiaja  identyfikacje
podpisujacego,”,

g) pkt22 otrzymuje brzmienie;

,»22) publicznie dostgpna ustuga certyfikacyjna — ustuga certyfikacyjna $§wiadczona
kazdemu, z wylaczeniem o0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg¢ lub
umowy cywilnoprawnej zawartej przez podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne
dostgpne publicznie. Nie jest publicznie dostepng ustuga certyfikacyjng ushiga
certyfikacyjna realizowana na rzecz czlonkéw grupy kapitalowej. w rozumieniu
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50,
poz. 331, z p6zn. zm.).";
2) art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. 1. Certyfikaty wydawane jako kwalifikowane przez podmioty $wiadczace ustugi
certyfikacyjne, majace siedzib¢ w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej (UE) lub
panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) dopuszczone
do $wiadczenia tej ushugi na podstawie przepisOw prawa ich siedziby uznaje si¢ za
certyfikaty kwalifikowane w rozumieniu ustawy.

2. Certyfikaty wydawane jako kwalifikowane przez podmioty $wiadczace ushigi
certyfikacyjne, majace siedzib¢ w kraju nienalezacym do EOG, uznaje si¢ za
certyfikaty kwalifikowane w rozumieniu ustawy, jezeli jest spetnione co najmniej
jedno z ponizszych wymagan:

1) podmiot $wiadczacy ushugi certyfikacyjne, ktory wydal certyfikat jest
akredytowany w dobrowolnym systemie akredytacji jednego z pafstw



cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) lub krajow EOG i spetnia wymagania
zawarte w przepisach tego panstwa,

2) podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne, majacy siedzib¢ na obszarze UE lub
panstw EOG, spelniajacy wymagania zawarte w przepisach tego panstwa udzielit
gwarancji na ten certyfikat,

3) certyfikat lub podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne, uznawane sg na
podstawie umowy dwustronnej lub wielostronnej, zawartej pomiedzy UE i
panstwami trzecimi albo pomiedzy UE i organizacjami miedzynarodowymi.”;

3) w art. 5 uchyla si¢ ust. 2;
4) w art. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Bezpieczny podpis elektroniczny ztozony w okresie waznosci kwalifikowanego
certyfikatu, stluzacego do jego weryfikacji, stanowi dowod jego uzycia przez
osobe fizyczng wskazang w tym certyfikacie, jako podpisujacy.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

» 3. Dane w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym,
zlozonym w okresie waznosci kwalifikowanego certyfikatu, stuzacego do jego weryfikacji,
wywoluja te same skutki prawne, jakie ustawa lub czynnos$¢ prawna zastrzega dla dokumentow
opatrzonych podpisem witasnorecznym.”

¢) dodaje si¢ ust. 4-6 w brzmieniu:

»4. Dane w postaci elektronicznej opatrzone zaawansowanym podpisem
elektronicznym wywotujg skutki prawne rownowazne skutkom sporzadzenia
dokumentow opatrzonych podpisem wiasnorgcznym.

»>. Nie mozna skutecznie powotywal si¢ na fakt, ze bezpieczny podpis
elektroniczny weryfikowany przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu nie zostat
zlozony za pomocg bezpiecznych urzadzen i danych, podlegajacych wylgcznej
kontroli podpisujacego, chyba ze podpisujacy wykaze, iz przed jego ztozeniem
nie byl w stanie utrzyma¢ nad nimi kontroli.

,0. Dane w postaci elektronicznej opatrzone piecze¢cig elektroniczng sag rOwnowazne
dokumentom opatrzonym podpisem wilasnor¢cznym, gdy stuza poswiadczeniu
istnienia okreslonego stanu prawnego lub faktycznego, w szczegdlnosci
potwierdzeniu danych ujawnionych w ewidencji lub w rejestrach publicznych. W
takim przypadku uznaje si¢ rownocze$nie, ze piecz¢¢ elektroniczna zostala
zlozona przez wlasciwy organ podpisujacego.”;

5) w art. 10:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a. Podmiot $§wiadczacy publicznie dostepne ushugi certyfikacyjne zwigzane z
zastosowaniem zaawansowanego podpisu elektronicznego jest obowigzany do
zapewnienia nalezytej staranno$ci i wiarygodno$ci  $wiadczonych ushug
certyfikacyjnych.

2b Podmiot $wiadczacy publicznie dostgpne ustugi certyfikacyjne polegajace na
wydawaniu certyfikatow shizacych do weryfikacji podpisu zaawansowanego
zobowigzany jest do przyjecia i opublikowania polityki certyfikacji, oraz
zapewnienia $wiadczenia ushug certyfikacyjnych zgodnie z warunkami zawartymi
w tej polityce, a takze spetni¢ wymagania okreslone w ust.1 pkt. 3,6 1 7. Podmiot



taki przed wydaniem certyfikatu shizagcego do weryfikacji podpisu
zaawansowanego zobowigzany jest do zweryfikowania tozsamosci
podpisujacego lub identyfikacji podpisujacego niebedacego osobg fizyczng.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowe warunki techniczne i organizacyjne jakie musza
spetnia¢ podmioty $wiadczace ustugi certyfikacyjne zwigzane z zastosowaniem
zaawansowanego podpisu elektronicznego w ustugach $wiadczonych droga
elektroniczng przez administracj¢ publiczng na rzecz oso6b fizycznych i
podmiotéw uwzgledniajac standardy techniczne przyjete przez organy Unii
Europejskiej, konieczno$¢  zapewnienia  pewnos$ci  obrotu  prawnego,
bezpieczenstwo w korzystaniu z tych ustug i1 ich dostepnos¢.”;

6) w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne nie odpowiada wobec odbiorcéOw ustug
certyfikacyjnych za szkode wynikig z nieprawdziwosci danych o ktorych mowa w art.
20 ust. 2 zawartych w certyfikacie, a wpisanych na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o
certyfikat.”;

7) w art. 18:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nie zmienia¢ danych, ktéore maja zosta¢ podpisane Iub poswiadczone
elektronicznie oraz nie moga uniemozliwia¢, by dane te zostaly przedstawione
podpisujagcemu bedagcemu osobg fizyczng przed chwilg jego ztozenia,”,

b) w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»Y) wynik weryfikacji podpisu elektronicznego i identyfikacja podpisujacego sa
poprawnie przedstawione,”;
8) w art. 20:
a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) imi¢ 1 nazwisko lub pseudonim osoby ubiegajacej si¢ o certyfikat,”,
b) w ust. 2 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

»Podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne, wydajac kwalifikowany certyfikat, jest
obowigzany zawrze¢ w tym certyfikacie inne dane niz wymienione W ust. 1 na
wniosek osoby ubiegajacej si¢ o certyfikat, a w szczegdlnosci wskazanie, czy
osoba ta dziala:”;

9) w art. 21:
a) w ust. 2:
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) podpisujacy, ktérego podpis elektroniczny jest weryfikowany na podstawie
tego certyfikatu, nie dopetnit obowigzkdéw, o ktorych mowa w art. 15,”,

- pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»)) zazada tego podpisujacy lub osoba fizyczna albo podmiot wskazany w
certyfikacie,”,
- pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) podpisujacy bedacy osoba fizyczng utracit pelng zdolno§¢ do czynnos$ci
prawnych.”,



b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Uniewaznienie certyfikatu zgodnie z ust. 2 pkt 2 nie wylacza odpowiedzialnosci
podmiotu  $wiadczacego ustugi certyfikacyjne za szkode¢ wzgledem
podpisujacego.”,

c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. O uniewaznieniu lub zawieszeniu certyfikatu kwalifikowanego, podmiot
Swiadczacy ushugi certyfikacyjne zawiadamia niezwlocznie podpisujacego, ktory
sktada podpis elektroniczny weryfikowany na jego podstawie.”;

10) w art. 22:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Podmiot §wiadczacy wustugi certyfikacyjne polegajace na wydawaniu
certyfikatow kwalifikowanych publikuje liste zawieszonych 1 uniewaznionych
certyfikatow.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ nowy ust. 1a w brzmieniu:

»la. Podmiot §wiadczacy publicznie dostepne ustugi certyfikacyjne zwigzane z
zastosowaniem zaawansowanego podpisu elektronicznego jest zobowigzany do
udostepnienia odbiorcom tych ustug danych do weryfikacji zaawansowanego
podpisu elektronicznego lub ustuge niezbedng do weryfikacji podpisu
elektronicznego zwigzanego z tg ushuga.”;

11) w art. 58 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»>. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdblowe warunki stosowania podpisdw zaawansowanych przez jednostki
administracji publicznej, uwzgledniajgc standardy techniczne przyjete przez organy
Unii  Europejskiej, konieczno$¢ zapewnienia pewno$ci obrotu prawnego,
bezpieczenstwo stosowania tych podpisow i dostgpnos¢ ich weryfikacji.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z
pozn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 29 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4aa w brzmieniu:

s<4aa. W przypadku faktur w formie elektronicznej za potwierdzenie odbioru, o ktorym
mowa w ust. 4a, uwaza si¢ takze potwierdzenie wyrazone w formie e-maila,
komunikatu systemowego lub jakiejkolwick innej formie elektronicznej.”;

2) w art. 106 uchyla si¢ ust. 101 11;
3) w dziale XI po rozdziale 1 dodaje si¢ rozdzial 1a w brzmieniu:
,Rozdzial 1a

Faktury w formie elektronicznej

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr
143, poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192,
poz. 1382, z 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320 oraz z 2009 r. Nr
3, poz. 11, Nr 116, poz. 979, Nr 195, poz. 1504 i Nr 201, poz. 1540.



Art. 108a. 1. Ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o przestaniu lub udostgpnieniu
w formie elektronicznej oznacza to przestanie lub udostepnienie odbiorcy
danych przy wykorzystaniu urzadzen elektronicznych stuzacych do
przetwarzania (w tym cyfrowej kompresji) i przechowywania oraz przy
wykorzystaniu §rodkow przewodowych, radiowych, optycznych lub innych
srodkow elektromagnetycznych.

2. Udostepnienie w formie elektronicznej oznacza takze udost¢pnienie
odbiorcy danych w formie elektronicznej w systemach informatycznych (w
tym takze opartych na technologiach internetowych) wystawcy, odbiorcy
lub w systemach informatycznych podmiotoéw trzecich, ktére to podmioty
dziataja na podstawie upowaznienia danego im przez wystawce lub
odbiorce.

Art. 108b. 1. Faktury moga by¢ wystawiane 1 przesytane lub udostepniane w formie
elektronicznej, pod warunkiem uprzedniego wyrazenia zgody na te forme
przez odbiorce.

2. Wyrazenie zgody, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ dokonane w formie
pisemnej lub w formie elektronicznej. W przypadku wyrazenia zgody
w formie elektronicznej przepisy art. 108¢ ust.1 stosuje sie¢ odpowiednio.

3. Faktury moga by¢ wystawiane, przesylane lub udost¢pniane w formie
elektronicznej nie wcze$niej niz od dnia nastepujgcego po dniu, ktory zostat
uzgodniony przez strony jako dzien rozpoczecia wystawiania i przesylania
lub udostgpniania faktur w formie elektronicznej. Jezeli strony nie
uzgodnity takiego terminu, faktury moga by¢ wystawiane 1 przesytane lub
udostegpniane w formie elektronicznej od dnia nastepujacego po dniu
wyrazenia zgody, o ktorej mowa w ust. 1.

4. W przypadku cofniecia zgody przez odbiorce faktury wystawca faktury traci
prawo do wystawiania, przesylania oraz udost¢pniania temu odbiorcy faktur
w formie elektronicznej od dnia nast¢pujacego po dniu, w ktorym otrzymat
powiadomienie od odbiorcy o wycofaniu zgody.

Art. 108c. 1. Faktury moga by¢ wystawiane, przesytane lub udostepniane i przechowy-
wane w formie elektronicznej, pod warunkiem ze autentyczno$¢ ich
pochodzenia i integralno$¢ ich tresci bedg zagwarantowane poprzez:

1) zaawansowany podpis elektroniczny w rozumieniu ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450,
z p6ézn. zm.), lub

2) wymiane danych elektronicznych (EDI) zgodnie z umowa w sprawie
europejskiego modelu wymiany danych elektronicznych?, jezeli
zawarta umowa, dotyczaca tej wymiany, przewiduje stosowanie
procedur gwarantujgcych  autentyczno$¢ pochodzenia  faktury

i integralno$¢ danych.
2. Nie uwaza si¢ za naruszenie integralnosci treSci zmian wynikajacych
z natury technologii zastosowanej do wystawiania i przesylania faktur w

2 Umowa w sprawie europejskiego modelu EDI zostata opisana w art. 1 zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 19
pazdziernika 1994 r. nr 1994/820/WE odnoszacego si¢ do aspektéw prawnych elektronicznej wymiany danych
(Dz. Urz. UE L 338 z 28.12.1994).



formie elektronicznej, w tym zmian formatu faktury w formie
elektronicznej, jezeli nie prowadza one do zmiany obowigzkowych danych
umieszczanych na fakturze w formie elektronicznej.

Art. 108d 1. Faktury korygujace oraz duplikaty faktur do faktur wystawionych

i przestanych Iub udostepnionych w formie elektronicznej wystawia,
przesyta lub udostgpnia i przechowuje si¢ w formie elektronicznej albo
papierowej zgodnie z ustaleniami stron.

2. W przypadku, gdy wystapily przeszkody formalne Iub techniczne
uniemozliwiajagce wystawianie i przesylanie lub udostepnianie faktur w
formie elektronicznej, w szczegdlnosci w przypadku cofnigcia przez
odbiorce zgody na ich wystawianie i przesylanie lub udost¢pnianie
w formie elektronicznej, podatnik wystawia te dokumenty w formie
papierowej.

Art. 108e. 1. Faktury w formie elektronicznej przechowuje si¢ na terytorium kraju

3.

4.

Art. 108f.

Art. 108g.

Art. 108h.

W sposob umozliwiajacy, na zadanie organdw podatkowych lub organdéw
kontroli skarbowej, zgodnie z odrgbnymi przepisami, dostep tym organom
do tych faktur w sposob zapewniajagcy mozliwos¢ ich wykorzystania
w celach kontrolnych, z zastrzezeniem ust. 2.

. Faktury w formie elektronicznej moga by¢ przechowywane na terytorium

panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju, pod warunkiem
uprzedniego poinformowania w formie pisemnej naczelnika urzedu
skarbowego oraz naczelnika urzedu celnego wlasciwego w zakresie podatku
akcyzowego, w odniesieniu do podatnika tego podatku, o miejscu ich
przechowywania (adresie). W przypadku, gdy podmiotem przechowujacym
faktury jest podmiot inny niz podmiot, ktory wystawit lub otrzymat faktury,
nalezy poinformowac¢ réwniez o nazwie tego podmiotu.

Warunek poinformowania naczelnika urzedu skarbowego, o ktérym mowa
w ust. 2, nie dotyczy podmiotow niebedgcych przedsigbiorcami.

O zmianie miejsca przechowywania faktur w formie elektronicznej,
o ktorym mowa w ust.2 nalezy poinformowaé, w formie pisemnej,
naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu celnego wiasciwego
w zakresie podatku akcyzowego, w odniesieniu do podatnika tego podatku,
niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zaistnienia
zmiany.

Faktury w formie elektronicznej powinny by¢ przechowywane przez ich
wystawce oraz odbiorcg. Wystawca 1 odbiorca faktur w formie
elektronicznej moze upowaznic¢ podmiot trzeci do przechowywania faktur w
formie elektronicznej na jego rzecz.

Faktury w formie elektronicznej powinny by¢ przechowywane w sposob
gwarantujacy ich czytelno$¢ oraz mozliwo§¢ wydruku przez caty okres ich
przechowywania.

Dane gwarantujace autentyczno$¢ pochodzenia i integralno$¢ tresci kazdej
faktury w formie elektronicznej powinny by¢ przechowywane
1 udostepniane organom podatkowym 1 organom kontroli skarbowej na
zasadach ustalonych dla tych faktur.



Art. 108i. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio do wystawionych 1
otrzymanych w formie elektronicznej faktury korygujacej, noty korygujacej,
duplikatu faktury, oraz do wystawionej w formie elektronicznej faktury
wewnetrznej.”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 78 uchyla sie § 2;
2) dodaje sie art. 78" w brzmieniu:
LArt. 78' ¥ 1. Dla zachowania formy elektronicznej wystarcza zlozenie o$wiadczenia woli
w postaci danych elektronicznych opatrzonych podpisem elektronicznym, ktory
umozliwia identyfikacje¢ sktadajagcego oswiadczenie oraz wykrycie kazdej pdzniejszej
zmiany jego tresci.
§ 2. Jezeli z ustawy lub czynnosci prawnej nie wynika nic innego, skutki prawne
oswiadczenia woli zlozonego w formie elektronicznej s3 rownowazne skutkom

prawnym takiego os$wiadczenia zlozonego w formie pisemnej, o ktérej mowa
w artykule poprzedzajacym.”.

Art. 4.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz.U. 22006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.g) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 37 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Dane zawarte w dowodzie osobistym przeznaczone do odczytania maszynowego i
elektronicznego oraz dane zawarte w numerze PESEL, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6, nie
moga obejmowaé innych danych osobowych niz okre§lone w ust. 1 pkt 1-5i 7 i art. 37%.”

2) dodaje sie art. 37* w brzmieniu:

WAt 371 1.W dowodzie osobistym umieszczony jest mikroprocesor wyposazony
w informatyczny nosnik danych.

2. W mikroprocesorze zamieszczane sg w postaci elektronicznej:

1) dane osobowe (indywidualne) zawarte w czesci graficznej dowodu osobistego wraz
z danymi uwierzytelniajacymi te dane,

2) certyfikat dowodu osobistego oraz dane stuzace do identyfikacji i uwierzytelniania
dowodu osobistego w w systemach teleinformatycznych podmiotéw realizujacych
zadania publiczne,

3) certyfikat podpisu osobistego oraz dane do sktadania elektronicznego podpisu
osobistego,

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1043,

z 2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 195, poz. 1198 i Nr 220, poz. 1414
oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120.



4) certyfikat ograniczonej identyfikacji oraz dane stuzace do uwierzytelnienia
posiadacza dowodu w systemach teleinformatycznych
3. Kwalifikowany podmiot $§wiadczacy ushugi certyfikacyjne moze umiescié
w dowodzie osobistym dane do skladania bezpiecznego podpisu elektronicznego wraz z
kwalifikowanym certyfikatem stuzacym do weryfikacji tego podpisu na zasadach i w
sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie ust.8
4. Umieszczenie w dowodzie osobistym danych, o ktérych mowa w ustepie 2, punkt 3,
oraz w ustgpie 3, wymaga pisemnej zgody posiadacza dowodu osobistego.
5. Nie umieszcza si¢ danych o ktorych mowa w ust. 4 w dowodzie osobistym
matoletniego.
5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji $wiadczy ushugi certyfikacyjne
W rozumieniu ustawy o podpisie elektronicznym na potrzeby zwigzane z zarzadzaniem
procesem wydawania dowodow osobistych z wylaczeniem ustug zwigzanych
z certyfikatami kwalifikowanymi.
6. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia
wymagania techniczne i organizacyjne dla umieszczania oraz przetwarzania danych z
ust. 2, w mikroprocesorze dowodu osobistego oraz w stosunku do protokotu
komunikacji elektronicznej z dowodem osobistym, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia:

1. mozliwosci wykorzystania dowodu osobistego, jako elektronicznego dokumentu

podrozy,
2. zapewnienia ochrony danych osobowych posiadacza dowodu,
3. uniemozliwienia sktadania postugiwania sig elektronicznymi

funkcjonalnosciami dowodu osobistego przez osoby inne niz posiadacz,
4. uniemozliwienia uzycia uniewaznionego dowodu osobistego do zlozenia
podpisu osobistego,
5. bezpieczenstwa
7. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia
szczegdlowe zasady S$wiadczenia ustug certyfikacyjnych 1 kompetencje organow
administracji publicznej w ich wykonywaniu, a w szczegdlno$ci zasady zawieszania,
uniewaznienia 1 aktywacji certyfikatow, uwzgledniajac potrzeby bezpieczenstwa
posiadacza dowodu, ochrony danych, pewno$ci obrotu oraz potrzeb obywateli
w zakresie dostepu do elektronicznych ustug publicznych.
8. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia
szczegdtowe warunki wykorzystania dowodu osobistego jako urzadzenia do sktadania
bezpiecznego podpisu elektronicznego oraz kwalifikowanego certyfikatu uwzgledniaja
zasady bezpieczenstwa.”.

Art. 5.

Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow
art. 1 pkt 1 lit. d oraz art. 4, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.



UZASADNIENIE

UZASADNIENIE DO ZMIAN PRZEPISOW USTAWY O PODPISIE
ELEKTRONICZNYM

Zaproponowane zmiany maja na celu usunigcie oczywistych niezgodnosci polskie;]
ustawy o podpisie elektronicznym z Dyrektywa 99/93/WE o wspolnotowych ramach dla
podpisow elektronicznych. W tym celu doprecyzowano pojecia ,,podpisu elektronicznego”,
,zaawansowanego podpisu elektronicznego” , ,bezpiecznego podpisu elektronicznego” oraz
,urzadzenia do weryfikacji podpisu elektronicznego”. Obecnie, mimo uptywu blisko 10 lat od
uchwalenia ustawy o podpisie elektronicznym, podstawowy rodzaj podpisu w niej
przewidziany tj bezpieczny podpis elektroniczny nie upowszechnit si¢ na tyle , ze aby stac si¢
najwazniejszym instrumentem wykorzystania ustug publicznych on-line. Jego podstawowe
zastosowania to relacje biznes —administracja (B2A) np. w kontakatach z ZUS, KRS etc. Na
potrzeby ZUS wydano tylko ok. 250 000 certyfikatow kwalifikowanych. Caly rynek tych
certyfikatow szacuje si¢ na oK. 300 000. Wsrod przyczyn, obok braku powszechnych
1 dostepnych ustug, wymieni¢ mozna takze wysoka cen¢ 1 ograniczenia w stosowaniu
(maksymalnie 2 letni okres wazno$ci kwalifikowanego certyfikatu, zakaz wykorzystywania do
uwierzytelniania certyfikatow kwalifikowanych zwigzanych z podpisywaniem etc.).Istnicje
wigc potrzeba wprowadzenia nowych rodzajow podpisow elektronicznych, bardziej
dostepnych dla obywateli i firm z sektora MSP oraz pozwalajacych na automatyzacje procesow
administracyjnych i biznesowych.

Przez wprowadzenie konstrukcji zaawansowanego podpisu elektronicznego znacznie
poszerza si¢ katalog roznego rodzaju podpisoOw elektronicznych, o rdéznym poziomie
zapewnienia integralnosci podpisywanych danych oraz autentycznos$ci podpisujacego.
Proponowane brzmienie definicji zaawansowanego podpisu elektronicznego - poza
zastosowaniem konstrukcji odpowiadajacej tresci Dyrektywy - koryguje istotne odstepstwo
polegajace na uzyciu stow ,.ktore podpisujacy ma” zamiast sformutowania z Dyrektywy: , ktore
podpisujacy moze mie¢”. Sformulowanie z Dyrektywy chroni odbiorcg podpisu
elektronicznego przed konsekwencjami niedochowania nalezytej niestarannos$ci ze strony

podpisujacego.



Podpis osobisty jest nowym, powszechnym mechanizmem shizacym z zalozenia do
komunikacji obywateli z podmiotami realizujacymi zadania publiczne. Pozwoli on na
wprowadzenie bezpiecznego i jednolitego sposobu uwierzytelniania dokumentéw w kontaktach
z podmiotami publicznymi. Wskazanie, ze miejscem przechowywania danych stuzacych do
sktadania podpisu urzedowego jest dowod Osobisty jednoznacznie wskazuje, ze realizacja
zamiaru wprowadzenia podpisu osobistego zwigzana jest z planowanym wprowadzeniem do
obiegu dokumentu tozsamos$ci wyposazonego w mikroprocesor. Przepisy ustawy kreuja sam
podpis osobisty tak by zachowac spdjnos¢ regulacji ustawy podstawowej dla podpisow
elektronicznych w Polsce. Zaklada si¢ wejscie zycie przepisOow dotyczacych podpisu
osobistego w dniu 1 stycznia 2011 r.

Niezwykle istotne jest rozszerzenie pojecia podpisu elektronicznego na konstrukcje
techniczng gwarantujacg integralno$¢ podpisanej tresci 1 autentyczno$¢ podmiotu, ktory nie jest
osobg fizyczng. Wprowadza si¢ pieczeC elektroniczng, bedaca zaawansowanym podpisem
elektronicznym, jako uzupehniajaca dla stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego
w biznesie.

Najwazniejszym przykltadem zastosowania pieczgci elektronicznej jest masowe
wystawianie e-faktur.

Rozwigzania techniczne pieczeci elektronicznej wdrozone przez przedsigbiorcow umozliwig
uzyskanie znacznych korzysci ekonomicznych przez zmniejszenie kosztow wystawiania
1 dorgczania faktur papierowych w tradycyjny sposob, w wielkiej skali.

Warto podkresli¢ takze, ze Dyrektywa 99/93/WE w pkt. 8 Preambutly zachgca do
rozszerzania zastosowania podpisoOw elektronicznych poza Swiat zastosowan papierowych:

(8) Szybki rozwoj technologiczny i globalny charakter Internetu wymagaja podejscia ktore
uwzglednia rozne technologie 1 ustugi pozwalajace na uwierzytelnianie danych droga
elektroniczng.

Ponadto, w projekcie zmiany ustawy doprecyzowano zapisy odnoszace si¢ do ,,danych
do skladania podpisu elektronicznego” ,,0soby skladajacej podpis elektroniczny” (zastgpione
pojeciem ,,podpisujacego”) oraz ,ubiegajacej si¢ o certyfikat”, a takze sprecyzowaniem
definicji uwierzytelnienia i weryfikacji podpisu elektronicznego.

Doprecyzowano takze wymogi bezpieczenstwa dla nowo wprowadzonego podpisu
zaawansowanego 1 podmiotow $wiadczacych publicznie dostepne ustugi certyfikacyjne

zwigzane z tym rodzajem podpisu.



Roéwnolegla nowelizacja ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne wprowadza zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego w zakresie
uzywania podpisOw elektronicznych przez obywatela lub przedsiebiorce w kontakcie
z administracjg publiczng. Tam rowniez zaklada si¢ zastosowanie innych rodzajow podpisow
elektronicznych niz bezpieczny podpis elektroniczny.

Proponowana nowelizacja porzadkuje tez kwestie mig¢dzynarodowego uznawania

podpisow elektronicznych zgodnie z zapisami Dyrektywy.

UZASADNIENIE DO ZMIAN PRZEISU ART. 78 KODEKSSU CYWILNEGO ORAZ
ART. 6 USRT. 314 USTAWY O PODPISIE ELEKTRONICZNYM

Liberalizacja podpiséw elektronicznych 1 wprowadzenie do ustawy o podpisie

elektronicznym nowego rodzaju podpisu, zaawansowanego podpisu elektronicznego, wymaga
zmiany obowigzujgcego przepisu art. 6 ustawy o podpisie elektronicznym oraz art. 78 § 2
kodeksu cywilnego i dostosowania ich do wspotczesnego obrotu gospodarczego.
Propozycja zmian w przepisie art. 6 (dodanie ust. 3 i 4) ustawy o podpisie elektronicznym oraz
wprowadzenie art. 78' § 1 12 do kodeksu cywilnego stanowi minimum, jakie powinno zosta¢
spetnione przy nowelizacji ustawy o podpisie elektronicznym. Obydwa przepisy sa ze soba
$cisle powigzane i sankcjonujg skutki prawne dokumentow sygnowanych elektronicznie.

Wiaczenie do przepiséw ustawy o podpisie elektronicznym art. 6 ust. 3 wprowadza
jasng zasade w prawie polskim, zgodnie z wymaganiami Art. 5 pkt 1 Dyrektywy 99/93/WE,
0 rownowaznosci skutkow prawnych dokumentéw elektronicznych sygnowanych bezpiecznym
podpisem elektronicznym ztozonym w okresie waznosci kwalifikowanego certyfikatu
z dokumentami podpisanymi wiasnorgcznie.

W zwigzku z faktem, ze w nowelizacji ustawy o podpisie elektronicznym poszerzono
katalog podpisow elektronicznych, przede wszystkim o zaawansowany podpis elektroniczny,
nalezy wyraznie wskaza¢, jakie skutki prawne pocigga za sobg uzycie zaawansowanego
podpisu elektronicznego.

W przepisie art. 6 ust. 4 nowelizacji ustawy o podpisie elektronicznym zréwnano
skutki prawne dokumentéw sygnowanych zaawansowanym podpisem elektronicznym
z dokumentami sygnowanymi wlasnorecznie, co pozwoli na swobodny wybor kazdego rodzaju

podpisu zaawansowanego.



Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 6 ust. 4 nowelizacji ustawy o podpisie elektronicznym
odnosi si¢ do wszystkich dokumentow sygnowanych zaawansowanym podpisem
elektronicznym wystepujacych w obrocie gospodarczym. Wskazuje wigc na rownowazno$é
skutkéw prawnych dokumentéw sygnowanych zaawansowanym podpisem elektronicznym
z dokumentami podpisanymi wlasnorecznie w sferze calego prawa polskiego, a wiec
prywatnego i publicznego.

Przepis art. 78' § 1 1 2 kodeksu cywilnego zwigzany jest natomiast ze sferg prawa
prywatnego, a wigc m.in. z zawieraniem umOw w obrocie gospodarczym 1 po pierwsze
bezposrednio odnosi si¢ do formy elektronicznej, a po drugie wskazuje na rownowaznosé
skutkow prawnych oswiadczen woli zlozonych w formie elektronicznej ze skutkami
oswiadczen woli zlozonymi w formie pisemnej, z zastrzezeniem ze z ustawy lub czynnosci
prawnej moze wynika¢ co innego (art. 78' § 2 k.c.).

Woprowadzenie przepisu art. 78' § 1 12 do kodeksu cywilnego umozliwi powszechne
stosowanie roznych rodzajow podpiséw elektronicznych w obrocie gospodarczym, a przede
wszystkim podpisu zaawansowanego. Warunkiem jest podpisanie e-dokumentu takim
podpisem elektronicznym, ktory spelnia przestanki zawarte w przepisie art. 78' § 1 k.c. ,
a wiec zapewnia integralno$¢ dokumentu elektronicznego w taki sposob, ze mozliwe jest
wykrycie kazdej pozniejszej zmiany w jego tresci oraz umozliwia identyfikacje osoby, ktéra go
sygnuje.

Nowelizacja polegajaca na wprowadzeniu przepisu art. 78' § 1 1 2 kodeksu cywilnego
koresponduje z kierunkiem zmian zaproponowanym w Ksiedze I Kodeksu Cywilnego —
Projekt z uzasadnieniem przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego przy Ministrze Spra-

wiedliwosci.

UZASADNIENIE DO ZMIAN PRZEPISOW USTAWY O PODATKU OD TOWAROW
I USLUG

Zaproponowane zmiany do ustawy o podpisie elektronicznym umozliwity
przygotowanie projektu zmian do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm.; dalej jako: ,,VATU”).

Przedmiotowe propozycje zmian do VATU stanowig propozycje kompleksowe;]
reformy zasad obrotu fakturami w formie elektronicznej poprzez wykorzystanie miedzy innymi

narzgdzi, jakie wprowadzaja zmiany do ustawy o podpisie elektronicznym w tym wszystkich



form zaawansowanego podpisu elektronicznego m.in. podpisu osobistego 1 pieczgci
elektronicznej.

Celem proponowanych zmian do VATU jest uproszczenie obrotu tymi fakturami, tak
aby faktury w formie elektronicznej staly si¢ realng alternatywa dla faktur papierowych.
Szacuje si¢ ze koszt wystawienia i przestania faktury w wersji papierowej wynosi 2,5-5 zt.
z czego sam koszt wysylki to ok. 1,5 zbL Jednocze$nie system prawny fakturowania
elektronicznego opiera si¢ wylacznie na bezpiecznym podpisie elektronicznym lub systemie
EDI i nie ulegt upowszechnieniu. Stanowi on istotna barier¢ w rozwoju polskich firm 1 ich
konkurencyjnosci. Mozna zalozy¢ ,ze po wprowadzeniu zmian  koszt wystawiania
1 przesylania faktur w formie elektronicznej przyniesie wymierne korzysci 1 wyrazac si¢
bedzie w groszach. Proponowane zmiany dotyczg trzech plaszczyzn obrotu fakturami w formie
elektronicznej:

1. zmian w przepisach proceduralnych, dotyczacych rozpoczecia elektronicznego fakturowania
1 udostepniania takich faktur organom kontroli skarbowej 1 podatkowej, zmierzajacych
w kierunku uproszczenia wymogow administracyjno-formalnych;

2. zmian w przepisach technicznych, opisujacych technologiczne uwarunkowania i wymagania
wobec elektronicznego fakturowania, zmierzajacych w Kierunku zapewnienia swobody
technologicznej, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa

obrotu.

Ad.) art. 29 ust. 4aa

Niniejszy przepis zapewnienia spojno$¢ regulacji dotyczacych faktur w formie
elektronicznej oraz papierowych wskazanych w ustawie dotyczacych koniecznos$ci uzyskania
potwierdzenia odbioru faktury korygujacej przez wystawce tejze faktury korygujace;j.

Celem przepisu jest rozszerzenie katalogu prawnie akceptowanych sposobow
przesylania potwierdzen odbioru faktury korygujacej. W szczegodlnosci, celem przepisu jest
przyczynienie si¢ do uproszczenia tego procesu oraz zmniejszenia nakladu pracy
administracyjnej z tym zwigzanej. Wprowadzone elektroniczne formy potwierdzen odbioru
maja na celu dostosowanie przepisow prawa do specyfiki obrotu dokumentami
elektronicznymi.  Klasycznie rozumiane potwierdzenia w obrocie  dokumentami
elektronicznymi moga by¢ zastapione przez réznego typu wiadomosci elektroniczne, w tym

o charakterze zautomatyzowanym, przesylane przez mechanizmy systemowe w wyniku



ziszczenia si¢ konkretnych zdarzen (otrzymanie faktury korygujacej w formie elektronicznej).
Wykorzystanie takich automatycznych potwierdzen ma tym wigksze uzasadnienie, jesli
systemy za pomoca, ktorych jest realizowane fakturowanie w formie elektronicznej sa w petni
zintegrowane np. z procesem ksiggowania faktur. W takiej sytuacji, prowadzitoby do zaburzen
w funkcjonowaniu systemu wymaganie prawne np. w zakresie papierowej postaci potwierdzen

odbioru faktury korygujacej w formie elektroniczne;j.

Ad.) Art. 108a.

Celem art. 108a jest umozliwienie podatnikom stosowania systemow informatycznych,
obslugujacych fakturowanie w formie elektronicznej w réznych konfiguracjach technicznych
i biznesowych. Na podstawie tego przepisu mozliwe jest, wiec samodzielne wdrozenie systemu
do elektronicznego fakturowania, a takze powierzenie wdrozenia 1 obshigi takiego systemu
podmiotowi trzeciemu w ramach outsourcingu.

Ponadto, przepis umozliwia wysylanie faktur w formie elektronicznej z systemu
informatycznego, a takze udostepnianie takich faktur w systemach opartych na technologiach
internetowych, celem pobrania bezposrednio przez odbiorcow. Ta druga mozliwo$¢ ma przede
wszystkim utatwi¢ fakturowanie w formie elektronicznej w segmencie B2C (dostawcy —
profesjonali$ci oraz odbiorcy — 0soby fizyczne nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej).

Dodatkowo, przepis ten dopuszcza przesytanie i udostepnianie faktur w formie
elektronicznej nie tylko droga transmisji sieciowej, ale takze przy wykorzystaniu fizycznych
informatycznych no$nikow danych takich jak ptyty CD, DVD, BD, HD-DVD, dyski twarde,
pamigci flash, karty pamigci itd.

Ad.) Art. 108b. ust. 1

Celem przepisu art. 108b ust. 1 jest zapewnienie, ze rozpocz¢cie fakturowania w formie
elektronicznej bedzie mozliwe wylacznie po wyrazeniu zgody na przedmiotowg forme
fakturowania przez obie strony, tj. wystawce i odbiorce faktury w formie elektroniczne;.
Przepis ten wyklucza zatem wystapienie sytuacji, w ktdrej wystawianie i przesylanie faktur

elektronicznych odbywa si¢ wbrew woli jednej z zaangazowanych stron.

Ad.) Art. 108b. ust. 2.



Celem przepisu jest rozszerzenie prawnie waznych form, w jakich zaangazowane strony
moga wyrazi¢ zgod¢ (akceptacjg) na rozpoczecie fakturowania elektronicznego.
W szczegolnoscei, celem przepisu jest przyczynienie si¢ do zmniejszenia nakladu prac
administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem zgody (akceptacji) w segmencie B2C oraz przez
wystawcow faktur w formie elektronicznej, ktorzy planuja rozpoczecie fakturowania
elektronicznego z masowg iloscig odbiorcow.

W tym przypadku wykorzystane moga by¢ przykladowo takie $rodki techniczne, jakie
zostaly zaproponowane w zmianach do ustawy o podpisie elektronicznym np. zaawansowany

podpis elektroniczny.

Ad.) Art. 108b. ust. 3.

Celem przepisu jest unikniecie niejasnosci zwigzanych z okresleniem momentu,
w ktorym zaangazowane strony moga najwczesnie] rozpocza¢ fakturowanie w formie
elektronicznej. Takie podejScie wynika glownie z faktu, ze niescisto§¢ w przedmiotowej
kwestii mogtaby prowadzi¢ do nieprawidtlowosci w rozliczeniach podatkowych wystawcy

i odbiorcy.

Ad.) Art. 108b. ust. 4.

Celem przepisu bylo uniknig¢cie niejasnosci zwigzanych z okre$leniem momentu,
w ktorym zaangazowane strony s3a zobowigzane zaprzesta¢ fakturowania w formie
elektronicznej. Takie podejscie wynika glownie z faktu, ze niescisto§¢ w przedmiotowe;j
kwestii moglaby prowadzi¢ do nieprawidlowosci w rozliczeniach podatkowych wystawcy

i odbiorcy.

Ad.) Art. 108c.

Celem tego uregulowania bylo zagwarantowanie pelej zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej w zakresie doboru $rodkow technicznych umozliwiajacych fakturowanie
w formie elektronicznej. To z kolei ma shuzy¢ upowszechnieniu takiej formy fakturowania przy
jednoczesnym zagwarantowaniu obiektywnie wysokiego poziomu bezpieczenstwa z nim
Zwigzanego.

W efekcie, katalog srodkow technicznych umozliwiajacych realizacje fakturowania

w formie elektronicznej zostat rozszerzony w stosunku do katalogu obecnego



w dotychczasowym Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie
wystawiania oraz przesylania faktur w formie elektronicznej, a takze przechowywania tych
faktur oraz udostepniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej tych faktur
(Dz. U Nr 122, poz. 133 z 2005r.).

Powyzsze Rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ fakturowania w formie elektronicznej
pod warunkiem wykorzystania bezpiecznego podpisu elektronicznego, weryfikowanego za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub poprzez wymiang danych elektronicznych
(EDI) zgodnie z umowg w sprawie europejskiego modelu wymiany danych elektronicznych,
jezeli zawarta umowa, dotyczaca tej wymiany, przewiduje stosowanie procedur
gwarantujacych autentyczno$¢ pochodzenia faktury i integralnos¢ danych.

Analiza odpowiednich przepiséw prawa europejskiego (art. 233 ust. 1 pkt b dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej) pozwala przyjaé, iz zasadniczo dotychczasowe przepisy Rozporzadzenia
dotyczace wykorzystania systemow EDI zostaly, co do zasady, sformulowane prawidtowo
i dlatego zostaty przeniesione do projektu ustawy.

Z Kkolei, dotychczasowe zawezenie fakturowania w formie elektroniczne]
z wykorzystaniem podpisu elektronicznego do podpisu w wersji najbardziej zaawansowanej na
gruncie obecnie obowigzujacej ustawy o podpisie elektronicznym, nie znajduje uzasadnienia
W prawie europejskim.

Przede wszystkim, forma podpisu elektronicznego wskazana w odniesieniu do
elektronicznego fakturowania na gruncie prawa europejskiego (art. 2 pkt 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r.) nie jest tozsama
z bezpiecznym podpisem elektronicznym. Blizsza jest ona podstawowej wersji tego podpisu,
zdefiniowanej w prawie polskim. Stad, autorzy niniejszego projektu ustawy, przedstawiajg
konieczne zmiany jakie powinny zosta¢ wprowadzone do ustawy o podpisie elektronicznym,
a przez to beda mie¢ bezposredni wptyw na fakturowanie w formie elektronicznej.

Roéznice pomigdzy forma bezpieczng elektronicznego podpisu a podstawowa sa na
gruncie prawa polskiego znaczace. Dotycza one przede wszystkim konieczno$ci wydawania
1 certyfikowania bezpiecznego podpisu przez tzw. trzecig zaufang strone, skladania takiego
podpisu za pomoca tzw. bezpiecznego urzadzenia do skladania podpisu elektronicznego
1 wigkszymi kosztami stosowania takiego podpisu. Tylko tez z bezpiecznym podpisem

elektronicznym polskie prawo wiaze skutek w postaci ztozenia waznego o$wiadczenia woli.



Innymi stowy, z bezpiecznym podpisem elektronicznym zwigzane s3 znaczace skutki
cywilnoprawne, co skutkuje absolutnym prymatem bezpieczenstwa w jego przypadku
I, w efekcie, znaczacym zwigkszeniem kosztow jego uzytkowania.

Wszystkich powyzszych cech nie posiada podpis elektroniczny w podstawowej postaci.
Niemniej jednak, obecny poziom techniki zwigzanej z kryptografig komputerowg powoduje, ze
istnieja jego implementacje nie mniej bezpieczne niz tzw. bezpieczny podpis elektroniczny (co
nie bylo tak oczywiste w momencie tworzenia ustawy o podpisie elektronicznym — lata
2001/2002).

W sSwietle powyzszego, zmiany przedstawione w art. 1 niniejszego projektu ustawy,
stanowig wdrozenie na grunt prawa krajowego regulacji, ktére s3 zgodne z prawem
europejskim 1 dzigki temu stworzag podatnikom mozliwos¢ fakturowania w formie
elektronicznej z wykorzystaniem zaawansowanego podpisu elektronicznego. Przez
wprowadzenie konstrukcji zaawansowanego podpisu elektronicznego znacznie poszerzy si¢
katalog roznego rodzaju podpisow elektronicznych, o rdéznym poziomie zapewnienia
integralnosci podpisywanych danych oraz autentycznosci podpisujacego.

Powyzszy argument oraz fakt, ze zar6wno polskie, jak 1 europejskie prawo nie
przewiduja konieczno$ci podpisywania faktur (w tym w formie elektronicznej) powoduja, ze
nie ma uzasadnienia prawnego 1 technicznego wigzania fakturowania w formie elektroniczne;j
wylacznie z podpisem elektronicznym w jego najbardziej ztozonej postaci. Wyrazem tego jest
sformutowanie zawarte w art.108c ust. 1 pkt 1 wskazanego w art. 2 niniejszego projektu
ustawy.

Dodatkowo, prawo europejskie dopuszcza stosowanie wszelkich, innych technologii
informatycznych dla celow fakturowania w formie elektronicznej pod warunkiem, ze
gwarantujg one autentycznos¢ pochodzenia i integralnos¢ tresci faktur w formie elektroniczne;.
Gwarancja pochodzenia oraz integralno$¢ tresci faktury w formie elektronicznej sa
nadrzednymi i wspolnymi dla wszystkich warunkami stawianymi systemom informatycznym,
stuzagcym do elektronicznego fakturowania.

Zapis ust. 2 zostal wprowadzony, aby umozliwi¢ podatnikom dokonywanie zmian
wynikajacych z technologii zastosowanej do wystawiania i przechowywania faktur w formie
elektronicznej, przy zastrzezeniu, ze zmiany takie nie moga powodowaé zmiany danych
kluczowych z punktu widzenia zobowigzania w podatku VAT. Przyktadem opisanych wyzej

sytuacji moze by¢ przesylanie faktur w formie elektronicznej za pomoca EDI, gdzie format



przesylanej przez wystawcg faktury musi zosta¢ zmieniony, tak aby istniata mozliwo$é

odczytania jej w systemie finansowo-ksiegowym odbiorcy.

Ad.) Art. 108d.

Co do zasady, dokumenty pochodne zwigzane z fakturami w formie elektronicznej
powinny by¢ przesylane w tej samej, czyli elektronicznej formie. Dotyczy to przede wszystkim
duplikatow faktur elektronicznych i ich korekt.

Niemniej jednak, nalezy wzia¢ pod uwage, ze wdrozenie elektronicznego fakturowania
w odniesieniu do faktur korygujacych i duplikatow moze by¢ bardziej zlozone, niz
w przypadku faktur w formie elektronicznej. Dlatego, projekt zmian do ustawy wprowadza
mozliwo$¢ wybrania przez strony takze formy papierowe] wystawiania wspomnianych
dokumentow pochodnych. Raz wybrana przez strony forma wystawiania 1 przesylania
duplikatow 1 korekt faktur w formie elektronicznej powinna by¢ stosowana konsekwentnie,
chyba Ze przeszkody techniczne (np. awaria systemu finansowo-ksiegowego jednej ze stron)
lub formalne (np. cofnigcie zgody na fakturowanie w formie elektronicznej) beda to

uniemozliwiaty.

Ad.) Art. 108e.

Przepis art. 108e ust. 1 sankcjonuje zasade, iz zapis elektroniczny faktur musi by¢
realizowany w sposob umozliwiajgcy ich wykorzystanie przez organy kontroli skarbowej
1 podatkowej. Przez takie sformulowanie nalezy rozumie¢ mozliwo$¢ wydrukowania tychze
faktur, przegladania ich na ekranie monitora, a takze w przypadku ich udost¢pniania organom
kontrolnym, nadanie im formy prezentacyjnej zrozumialej dla osoby nie posiadajgcej
znajomos$ci systemu informatycznego, w ktorym elektronicznej faktury s3a wystawiane,
przesytane, udostepniane, ksiegowane czy przetwarzane.

W  zZadnym przypadku, analizowanego przepisu nie nalezy rozumie¢ jako
umozliwiajacego ciagly, zdalny dostep do faktur w formie elektronicznej przez organy kontroli
skarbowej i podatkowej. Dostep do takich faktur moze by¢ realizowany w granicach i formach
wskazanych w odpowiednich przepisach dotyczacych kontroli skarbowej i podatkowej oraz
kodeksu postepowania administracyjnego.

Zagwarantowaniu mozliwosci prowadzenia kontroli skarbowej i podatkowej stuzy

rowniez ust. 2, w ktorym dopuszcza si¢ mozliwos¢ przechowywania faktur w formie



elektronicznej na terytorium innego panstwa, pod warunkiem uprzedniego poinformowania
o takim fakcie odpowiednich organdéw podatkowych. Jednoczesnie, ust. 3 tego artykutu
wprowadza wyjatek od zasady notyfikacji w odniesieniu do podmiotow nie bedacych
przedsigbiorcami. Zapis taki ma wykluczy¢ koniecznos¢ powiadamiania przez osoby fizyczne
nie prowadzace dziatalno$ci gospodarczej, a korzystajace np. z ushug abonamentowych
0 przechowywaniu wystawionych na nich faktur przez ustlugodawcge na serwerze
zlokalizowanym za granicag. W praktyce, odbiorcy takich ushug najczesciej nie majg
swiadomosci gdzie faktycznie takie faktury sg przechowywane. W takiej sytuacji, obowigzek
powiadomienia cigzy jedynie na wystawcy faktur w formie elektronicznej.

Ustep 4 wprowadza zasade, bedaca konsekwencja przepisow powyzej omowionych.
Mianowicie, w przypadku zmiany zagranicznego miejsca przechowywania faktur w formie
elektronicznej, konieczna jest rowniez notyfikacja odpowiedniego organu podatkowego.

W tym przypadku nie p6zniej niz w terminie 7 dni od zmiany miejsca przechowywania.

Ad.) Art. 108f.
Bioragc pod uwage aspekty praktyczne i1 biznesowe, wprowadzono wprost mozliwos¢
korzystania z ushlug podmiotow trzecich w odniesientu do przechowywania faktur

elektronicznych.

Ad.) Art. 108g.

Z kolei z uwagi na konieczno$¢ zagwarantowania mozliwosci kontroli faktur w formie
elektronicznej, explicite wprowadzono zapis, iz powinna by¢ zapewniona ich czytelnosé¢
1 mozliwo$¢ wydruku.

Poprzez pojecie czytelnosci nie nalezy rozumie¢, iz wymogiem prawnym jest
przechowywanie faktur w formie elektronicznej np. w plikach PDF, majacych forme
dokumentu zrozumialego dla odbiorcy. Faktury w formie elektronicznej moga byc¢
przechowywane takze w formatach technicznych, niezrozumiatych dla postronnego odbiorcy
(np. XML). Niemniej jednak, system przechowujacy przedmiotowe faktury powinien by¢
w takim przypadku wyposazony w przegladarke / interpretator plikow w takich formatach, tak

aby na podstawie danych zawartych w pliku byl generowany czytelny dokument.

Ad.) Art. 108h.



Autentycznos$¢ 1 integralno$¢ faktury w formie elektronicznej moga by¢ zapewnione
przez wykorzystanie roznych technologii informatycznych. Przy czym, wigkszo$¢ tych
technologii zaklada wykorzystanie réznego rodzaju danych i technik kontrolnych (sumy
skrotow, certyfikaty, klucze, sumy kontrolne itd) w celu zagwarantowania wspomnianych
autentycznosci 1 integralnosci. A zatem, w celu oceny czy dany system obshigujacy
fakturowanie w formie elektronicznej zapewnia odpowiedni poziom bezpieczenstwa, dane

ktore to bezpieczenstwo zapewniaja powinny rowniez by¢ dostepne dla celow kontroInych.

Ad.) Art. 108i.
Celem przepisu jest wskazanie wprost, w celu uniknigcia watpliwosci, do jakich

dokumentoéw majg zastosowanie przepisy omawianego projektu zmian do ustawy.

UZASADNIENIE DO ZMIAN PRZEPISU ART. 37 | 37" USTAWY O EWIDENCJI
LUDNOSCI I DOWODACH OSOBISTYCH .

Zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.) polegajg na okresleniu zakresu
danych przechowywanych w mikroprocesorze dowodu osobistego. Jednym z elementow jest
certyfikat podpisu osobistego oraz dane do skladania elektronicznego podpisu osobistego.
W mikroprocesorze zamieszczane beda:

1) dane osobowe (indywidualne) zawarte w czesci graficznej dowodu osobistego wraz
z danymi uwierzytelniajagcymi te dane,

2) certyfikat dowodu osobistego oraz dane stuzgce do identyfikacji i uwierzytelniania dowodu
osobistego w systemach teleinformatycznych podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

3) certyfikat podpisu osobistego oraz dane do sktadania elektronicznego podpisu osobistego,

4) certyfikat ograniczonej identyfikacji oraz dane stuzace do uwierzytelnienia posiadacza
dowodu w systemach teleinformatycznych z wykorzystaniem tego certyfikatu.

W dowodzie osobistym bedg mogty by¢ umieszczane dane do sktadania bezpiecznego
podpisu elektronicznego wraz z kwalifikowanym certyfikatem stuzacym do weryfikacji tego
podpisu na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu MSWiA. Pozwoli to upowszechnieniu
tego rodzaju podpisu i znacznego obnizenia kosztow jego wydawania. W celu ochrony danych
osobowych 1 prywatnosci obywateli wprowadzono zakaz umieszczania w czgsci elektronicznej

ukrytych oznaczen identyfikacyjnych.



Umieszczenie w dowodzie osobistym danych stuzacych do aktywnej komunikacji
z wykorzystaniem sieci Internet bedzie wymagato pisemnej zgody obywatela
Nie umieszcza si¢ danych do aktywnej komunikacji w dowodach osobistych matoletnich.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
PODMIOTY, NA KTORE ODDZIALUJE PROJEKT AKTU PRAWNEGO
W zakresie zmian odnoszacych si¢ do ustawy o podpisie elektronicznym, nie jest
rozszerzony krag podmiotow w porownaniu z dotychczasowa ustawg o podpisie
elektronicznym.
Zaproponowane w projektowanej ustawie zmiany do VATU beda oddziatywac¢ na podatnikdéw

podatku od towardéw i ustug.

WPLYW REGULACJI NA SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH

Proponowane zmiany maja na celu zwigkszenie wykorzystania e-podpisu zaréwno
przez przedsigbiorcow — np. poprzez wzrost wykorzystania tzw. e-faktur, jak rowniez przez
osoby fizyczne nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej — tzw. osobisty podpis elektroniczny
ma z zatozenia shuzy¢ utatwieniu komunikacji obywateli z podmiotami realizujagcymi zadania
publiczne. Zwigkszenie wykorzystania faktur w formie elektronicznej powinno przyczynic si¢
do ograniczenia kosztéw dziatalno$ci podmiotow gospodarczych, co posrednio moze mieé
pozytywny wplyw na dochody budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
z tytulu wptywéw z podatku PIT 1 CIT.

Zmiany zaproponowane w ustawie z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
1 dowodach osobistych nie wywotujg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa badz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jednakze wdrozenie tzw. osobistego podpisu
elektronicznego jest uwarunkowane wprowadzeniem do obiegu dokumentéw tozsamos$ci
wyposazonych w mikroprocesor. Wysoko$¢ obciazen dla sektora finansow publicznych
zwigzanych z wymiang dowoddéw osobistych zaleze¢ bgdzie m.in. od planowanego zakresu
wykorzystywania dowoddéw osobistych z mikroprocesorem, zastosowanej technologii, czy
czasu realizacji przedsiewziecia (okresu w ciggu ktorego konieczna bedzie wymiana dowodow
osobistych).
WPLYW REGULACJI NA RYNEK PRACY; WPLYW REGULACJI NA
KONKURENCYJNOSC GOSPODARKI I PRZEDSIEBIORCZOSC, W TYM NA



FUNKCJONOWANIE PRZEDSIEBIORSTW; WPLYW  REGULACIJI NA
SYTUACJE I ROZWOJ REGIONOW.

Rozszerzenie mozliwo$ci prawnych zastosowan roznych rodzajow podpisow
elektronicznych ~ w  komunikacji  elektronicznej  przyczyni si¢  do  rozwoju
spoteczno-ekonomicznego Polski, wyrownywania szans obywateli i przedsi¢biorcow w wielu
dziedzinach, zarowno biznesu jak i administracji publicznej.

Wprowadzenie konstrukcji zaawansowanego podpisu elektronicznego znacznie
poszerzy katalog réznego rodzaju podpiséw elektronicznych, przez co mozliwym bedzie
dokonanie kompleksowej reformy zasad obrotu fakturami w formie elektronicznej. Reforma
zasad obrotu fakturami w formie elektronicznej w praktyce przyczyni si¢ do uproszczenia tego
obrotu, gdzie faktury w formie elektronicznej stang si¢ realng alternatywa dla faktur
papierowych. W konsekwencji przedmiotowe zmiany moga wplynag¢ na rozwoj
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci matych 1 $rednich przedsiebiorstw, ktore dotychczas nie

decydowaly sie na fakturowanie w formie elektronicznej.

ZALOZENIA DO ROZPORZADZEN
l.
4a. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze okreslic, w drodze rozporzqdzenia,
szczegotowe warunki techniczne i organizacyjne jakie muszq spetniac podmioty swiadczqgce
ustugi certyfikacyjne zwigzane z zastosowaniem zaawansowanego podpisu elektronicznego w
ustugach swiadczonych drogq elektroniczng przez administracje publiczng na rzecz 0sob
fizycznych [ podmiotow uwzgledniajgc standardy techniczne przyjete przez organy Unii
Europejskiej, koniecznos¢  zapewnienia pewnosSci obrotu prawnego, bezpieczenstwo
W korzystaniu z tych ustug i ich dostepnosé.”;
Zalozenia Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
W sprawie szczegolowych warunkow techmicznych i administracyjnych, jakie musza
spelnia¢ podmioty Swiadczace uslugi certyfikacyjne zwiazane 2z zastosowaniem
zaawansowanego podpisu elektronicznego w ustugach Swiadczonych droga elektroniczna
przez administracje publiczng na rzecz oséb fizycznych i podmiotéw.

Rozporzadzenie okresli wymagania techniczne dla systemow eksploatowanych przez podmioty

Swiadczace wymienione ustugi uwzgledniajac wymagania techniczne ETSI oraz standardy

CEN



Zostang okre$lone zadania w zakresie wymagan technicznych dotyczacych wydawanych
kluczy kryptograficznych i systeméw weryfikacji zaawansowanego podpisu elektronicznego
oferowanego przez te podmioty

Zostang okre$lone wymagania organizacyjne dotyczace ochrony urzadzen, procesu wydawania
danych do skladania podpisu, oraz innych czynnos$ci majacych wptyw na bezpieczenstwo
korzystania z ustug.

1.

5. Minister wltasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzqdzenia, szczegotowe
warunki stosowania podpisow zaawansowanych przez jednostki administracji publicznej,
uwzgledniajgc standardy techniczne przyjete przez organy Unii Europejskiej, koniecznosé
zapewnienia pewnosci obrotu prawnego, bezpieczenstwo stosowania tych podpisow
I dostepnosé ich weryfikacji

Zalozenia Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

W sprawie okreslenia szczegotowych warunkow stosowania podpisow zaawansowanych
przez jednostki administracji publicznej

Rozporzadzenie okresli wymagania i kryteria dla podpiséw zaawansowanych, ktére mogg by¢
wykorzystywane w ramach czynno$ci wykonywanych przez jednostki administracji publicznej
we wszystkich czynnosciach dla ktorych nie zastrzezono wymogu stosowania bezpiecznego
podpisu elektronicznego.

Okreslone zostang wymagania dla polityk certyfikacji jakie moga by¢ stosowane w procesach
wydawania danych do sktadania tych podpiséw.

Okreslone zostang wymagania dla sposobu weryfikacji tych podpisow.

Okreslone zostang wymagania dla formatoéw danych podpisywanych w celu zapewnienia
interoperacyjnosci w obszarze administracji publiczne;j.

1.

7. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzqdzenia
wymagania techniczne i organizacyjne dla umieszczania oraz przetwarzania danych z ust. 2,
w mikroprocesorze dowodu osobistego oraz w stosunku do protokotu komunikacji
elektronicznej z dowodem osobistym, kierujqc si¢ pOtrzebg zapewnienia:

1.mozliwosci wykorzystania dowodu osobistego, jako elektronicznego dokumentu podrozy,

2.zapewnienia ochrony danych osobowych posiadacza dowodu,



3.uniemozliwienia postugiwania si¢ elektronicznymi funkcjonalnosciami dowodu o0sobistego
przez osoby inne niz posiadacz,

4.uniemozliwienia uzycia uniewaznionego dowodu osobistego do zlozenia podpisu osobistego,
S.bezpieczenstwa

Zalozenia Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

W sprawie okreslenia wymagan technicznych i organizacyjnych dla umieszczania oraz
przetwarzania danych z ust. 2, w mikroprocesorze dowodu osobistego oraz w stosunku do
protokotu komunikacji elektronicznej z dowodem osobistym,

Rozporzadzenie okresli szczegdlowe wymagania techniczne dotyczace mikroprocesora
dowodu osobistego, uwzgledniajac krajowe i1 europejskie standardy dotyczace dokumentoéw
identyfikacyjnych.

Okreslone zostang zasady testowania oraz certyfikowania mikroprocesora dowodu osobistego,
przy zastosowaniu wymagan Komisji Europejskiej dot. ustanawiania jednostek certyfikujacych
Okres$lone zostang wymagania techniczne oraz organizacyjne dotyczace przygotowania danych
elektronicznych i ich umieszczania w procesie personalizacji dowodu osobistego

Okres$lone zostang szczegdlowe wymagania techniczne 1 organizacyjne dla systemu wspierajg-
cego procesy zarzadzania czescig elektroniczng dowodu osobistego w czasie jego uzytkowania.
W szczegbdlnosci umozliwiajac aktywacje poszczegolnych certyfikatow, odblokowanie.
Okreslone zostang szczegdlowe wymagania techniczne dla aplikacji stuzacej do sktadania
podpisu 0sobistego oraz systemOéw zapewniajgcych, ze nie bedzie mozliwe zlozenie waznego
podpisu elektronicznego w oparciu o uniewazniony dowod osobisty

V.

8. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzgdzenia
szczegolowe zasady swiadczenia ustug certyfikacyjnych i kompetencje organéw administracji
publicznej w ich wykonywaniu, a w szczegdlnosci zasady zawieszania, uniewaznienia
i aktywacji certyfikatow, uwzgledniajgc potrzeby bezpieczenstwa posiadacza dowodu, ochrony
danych, pewnosci obrotu oraz potrzeb obywateli w zakresie dostepu do elektronicznych ustug
publicznych.

Zalozenia Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie szczegolowych zasad Swiadczenia ushug certyfikacyjnych i kompetencji
organOw administracji publicznej w ich wykonywaniu, a w szczegolnosci zasady

zawieszania, uniewaznienia i aktywacji certyfikatow,



Rozporzadzenie okresli szczegdlowe wymagania organizacyjne i techniczne dla §wiadczenia
ustug certyfikacyjnych

Rozporzadzenie okresli polityke certyfikacji dla certyfikatu dowodu, certyfikatu podpisu
osobistego 1 ograniczonej identyfikacji, a takze ushig certyfikacyjnych wspierajacych
- w oparciu o europejskie standardy CEN i ETSI.

Rozporzadzenie okresli szczegdlowe zasady zawieszania i uniewazniania certyfikatow,
w oparciu o przyjete standardy europejskie, z uwzglednieniem specyfiki dowodu osobistego.

W rozporzadzeniu zostang okreslone kompetencje organow administracji publicznej, w tym
administracji samorzadowej w zakresie zawieszania 1 uniewazniania certyfikatow
umieszczonych w dowodzie osobistym.

Rozporzadzenie okresli szczegblowe warunki organizacyjne dla aktywacji certyfikatow
w miejscu wydania dowodu osobistego, oraz szczegbtowe warunki techniczne dla systemow
zapewniajacych bezpieczenstwo procesu aktywacji.

Rozporzadzenie okresli szczegblowe wymagania bezpieczenstwa z uwzglednieniem
dostgpnosci systemow realizujacych zadania zwigzane ze skladaniem 1 weryfikacja podpisu
osobistego, podpisu dowodu oraz ograniczonej identyfikacji.

V.

8. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzqdzenia szczegotowe
warunki wykorzystania dowodu osobistego jako urzgdzenia do skladania bezpiecznego podpisu
elektronicznego oraz kwalifikowanego certyfikatu, uwzgledniajqc zasady bezpieczenstwa.
Zalozenia Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie okreSlenia szczegélowych warunkéw wykorzystania dowodu osobistego jako
urzadzenia do skladania bezpiecznego podpisu elektronicznego oraz kwalifikowanego
certyfikatu

Rozporzadzenie okresli warunki uprawniania podmiotow $wiadczacych ustugi certyfikacyjne
polegajace na wydawaniu certyfikatow kwalifikowanych do umieszczania danych do skladania
podpisu elektronicznego oraz certyfikatu kwalifikowanego.

Rozporzadzenie okresli warunki organizacyjne zapewniajace notyfikowanie o wystawionych i
umieszczonych w dowodzie certyfikatach kwalifikowanych.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskiej.



